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L’AFD ET LES VILLES

LE FAIT MUNICIPAL

Les politiques de décentralisation se traduisent par un transfert de
responsabilités de I'Etat vers les collectivités locales. Les villes du sud
doivent le plus souvent faire face a leur formidable croissance et a
I'explosion des besoins en services et infrastructures sans disposer
des moyens humains et financiers nécessaires.

L’AFD a pris le parti d’agir autant que faire se peut a I'échelon municipal en
privilégiant pour les projets qu’elle finance la maitrise d’ouvrage directe par
les municipalités. Celles-ci sont responsables des fonds mis a disposition et
des actions menées. Trois objectifs majeurs sont visés dans le cadre de
ces projets : meilleure gestion des territoires, amélioration des ressources
financiéres et renforcement des capacités de maitrise d’ouvrage.

L'AFD figure parmi les bailleurs de fonds les plus impliqués dans une
stratégie d’appui a la dynamique de municipalisation.

LES PROBLEMATIQUES URBAINES...

Les municipalités du Sud font quotidiennement face a des problémes
concrets : connaitre le nombre de leurs habitants, maitriser leur extension,
améliorer les quartiers d’habitat précaire, financer et organiser le ramassage
des ordures, entretenir les rues, développer les services sociaux... mais
elles disposent pour cela de peu de moyens. Il s’agit donc d’appuyer les
villes dans la planification de leur croissance, de les aider a programmer et
financer leurs investissements et a améliorer les conditions de vie des
habitants.

@ Lutte contre la pauvreté
et accés aux services essentiels

Les municipalités sont pour la plupart responsables de la fourniture des
services essentiels a la population : eau potable, assainissement, collecte
des déchets, écoles primaires... Quelles assurent le service elles-mémes
ou en recourant a des prestataires privés, elles doivent a la fois en assurer
I’'extension et I'entretien. LAFD intervient dans ces deux domaines, en
finangant les nouvelles infrastructures (voirie, drainage, décharges, bornes-
fontaines...) et en appuyant la mise en place de mécanismes d’entretien.

PATRIMOINE ET DEVELOPPEMENT

ECONOMIQUE




La plupart des grandes villes du Sud débordent de leurs limites
administratives. Si les communes centrales concentrent
souvent les équipements et infrastructures, les périphéries
accueillent une large part de I'accroissement démographique et
représentent souvent plus de la moitié de la population de
I’agglomération urbaine.

Le cadre administratif n’est ainsi plus en phase avec la réalité
du territoire. Les défis du transport collectif, de la gestion des

@ Le développement économique

La productivité économique de la ville est étroitement
liée au bon fonctionnement de la structure urbaine et de
son attractivité. Afin de réduire les colts des facteurs de
production et d’accroitre la création de valeur et
d’emplois, I'AFD finance de nombreux projets dans les
domaines des transports collectifs, des équipements
marchands et de I'amélioration de leurs modalités de
gestion, des zones d’activités ...

@ L’empreinte écologique de la ville

La croissance rapide des villes du Sud engendre des
effets néfastes pour I'environnement aux échelles locale
et mondiale. L'urbanisation des terres agricoles et des
zones naturelles sensibles, la pollution liée aux
transports, a I'assainissement liquide, a la production
des déchets solides, I'insalubrité des quartiers précaires
sont autant de phénoménes dont les projets de I'AFD
cherchent a atténuer les impacts.

Contenir 'augmentation de I'empreinte écologique des
villes — la quantité de ressources naturelles
consommeées par la structure urbaine pour son
fonctionnement et sa croissance — nécessite la mise en
place de politiques volontaristes, souvent innovantes,
associant 'ensemble des acteurs locaux. Ainsi, en
partenariat avec le Fonds frangais pour I'environnement
mondial (FFEM), 'AFD finance des projets
d’amélioration de I'efficacité énergétique des systemes
de transports, de production d’énergie, des batiments,
notamment en Asie (Chine, Vietnam...) ou dans le
Maghreb (Tunisie, Maroc) ou encore des projets
portant sur la qualité de I'air, au Moyen-Orient
(Jordanie) ou sur le continent africain (Bénin).

déchets, du drainage ou encore du développement économique
ne peuvent pourtant étre appréhendés qu’a I'échelle des
agglomérations. La coopération intercommunale est alors
indispensable.

L’AFD soutient donc la mise en place d’'intercommunalités dans
plusieurs agglomérations africaines, comme Cotonou, Dakar,
Antananarivo, ainsi que la gestion intercommunale des services
urbains, notamment dans les transports (Hanoi, Tunis...).

@ Planification et stratégie

Il est de la responsabilité des collectivités locales de
planifier leur croissance spatiale, de programmer leurs
investissements, d’élaborer des politiques d’intervention
sectorielles et d’établir des stratégies de développement
économique. L'AFD aide les équipes municipales a
financer et piloter ces réflexions stratégiques dans le
cadre des projets urbains qu’elle finance.

@ Contrats de ville et contrats
d’agglomération
Un « contrat de ville » signé entre I'Etat et une
collectivité locale permet de formaliser les relations
entre ces deux acteurs publics, de planifier les
transferts financiers et de programmer les
investissements communaux ainsi que leurs modalités
de financement sur plusieurs années. La ville (ou
I'agglomération) est ainsi responsabilisée sur le
développement économique et social de son territoire
tout en ayant une meilleure lisibilité des moyens dont
elle disposera. Ces processus de contractualisation
entre I'état et les collectivités sont des outils efficaces a
la fois pour le suivi par I'Etat de la situation des
collectivités et pour ces derniéres, d’amélioration de
gouvernance et de gestion.

@ Renforcement des capacités

Le financement d’outils de gestion urbaine,
d’infrastructures et d’équipement n’est pertinent que
dans la mesure ou les collectivités locales ont les
moyens de les mettre en ceuvre et de les entretenir. Les
projets de développement municipal financés par 'AFD
mettent I'accent sur la formation des techniciens, des
cadres et des élus, I'équipement des services
techniques et financiers, le transfert de savoir-faire des
municipalités par le biais d’experts détachés auprés des
responsables locaux.



LE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES
VIA DES INSTITUTIONS FINANCIERES SPECIALISEES

... ET DES MOYENS DE LES FINANCER.

@ Accroitre les ressources

Au-dela de la question des transferts d’Etat, I'amélioration
des capacités financiéres des villes passe également par
la mobilisation accrue des ressources propres des
municipalités. La rationalisation de la fiscalité locale,
'amélioration des performances des dispositifs d’émission
et de collecte sont souvent au cceur des stratégies de
développement que soutient I’AFD, notamment au travers
d’outils comme I'adressage et les registres fonciers, les
systemes d’information géographiques, etc.

@ Financer les investissements
des collectivités locales

L’AFD favorise le recours des collectivités a 'emprunt.
Cet appui s’envisage de plusieurs fagons :

* prét direct consenti a une collectivité afin de financer un
investissement précis ou dans le cadre d’un financement
global de son budget d’investissement,

* via une intermédiation financiére ('AFD finance une
institution financiere spécialisée qui dispense des
financements appropriés aux collectivités du pays
concerné),

* par la mise en place de dispositifs favorisant 'acces
direct des collectivités aux marchés financiers, garantie
ou rehaussement de crédit par exemple.

PRET DIRECT A UNE
MUNICIPALITE : EXEMPLE
DE OUAGADOUGOU
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L’AFD ET LA COOPERATION

DECENTRALISEE

Les collectivités locales européennes et notamment
frangaises sont devenues des acteurs importants de la
coopération Nord-Sud. L'AFD finance et promeut la mise
en ceuvre de projets urbains associant des collectivités
du Nord et du Sud. Ces partenariats sont d’autant plus
fructueux que la collectivité du Nord est associée au
projet dés la phase d’identification. Dans tous les cas,
I'expertise des collectivités du Nord est essentielle pour
la réussite des programmes d’amélioration de la gestion
urbaine.

Les relations directes entre agents territoriaux aménent
un enrichissement réciproque des équipes pour la durée
des projets et souvent au dela.

@ La loi Oudin — Santini

La loi Oudin-Santini du 9 février 2005 autorise

« les communes, les établissements publics de
coopération intercommunale et les syndicats mixtes
chargés des services publics de distribution d’eau
potable et d’assainissement » a consacrer jusqu’a 1% de
leurs ressources « eau et assainissement » a des

« actions de coopération avec les collectivités
territoriales étrangéres et leurs groupements (...) ».

Cette nouvelle disposition législative pourrait permettre
de mobiliser jusqu’a 120 millions d’euros par an.
L’Agence Francaise de Développement peut appuyer
des collectivités locales frangaises a mettre en ceuvre
les financements issus de la Loi Oudin-Santini.

Chinon - Luang-Prabang (Laos)

Grand Lyon — Ouagadougou (Burkina-Faso)
lle de France — Nouakchott (Mauritanie)
Lille Métropole — Cotonou (Bénin)
Mulhouse — Mahajanga (Madagascar)

Paris — Phnom-Penh (Cambodge)

Paris — Amman (Jordanie)

Strasbourg — Jacmel (Haiti)

Toulouse — N’djamena (Tchad)

@ Facilité Eau :
des moyens supplémentaires

Dans le cadre du programme Facilité ACP pour I'eau de
I'Union européenne (en faveur des pays de la zone Asie-
Caraibes-Pacifiques), I'AFD a lancé le 5 mai 2006 la
Facilité d’'Innovation Sectorielle.

Il s’agissait d’'un appel a propositions préliminaire

a celui de I'Union européenne,
réservé a la coopération
décentralisée et aux ONG, avec
pour objectifs d’appuyer leur
capacité d’innovation et de les
aider dans la préparation des
dossiers de présentation des
projets.

Quinze dossiers ont été retenus
par 'AFD, et onze ont été
sélectionnés par la Commission,
pour un volume global de
financement de 31 millions
d’euros, dont 6 millions d’euros
pris en charge par I'AFD,
I'Union européenne apportant
le cofinancement.

Cities Alliance est une alliance internationale de
villes et gouvernements locaux, dont I'objectif est
de lutter contre I'habitat précaire et d’appuyer les
villes pour I'élaboration de stratégies urbaines
partagées. L'AFD est membre actif de Cities
Alliance et a ce titre cofinance la réalisation de
« Stratégies de villes », démarches associant les
autorités locales et la société civile en vue de
favoriser le développement économique. C'est le
cas notamment récemment a Cotonou, Dakar,
Sfax, Ouagadougou... Ces actions se font toujours
a léchelle des agglomérations urbaines en
promouvant le dialogue intercommunal.
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AGENCE FRANGAISE DE DEVELOPPEMENT

5, rue Roland Barthes
75598 Paris cedex 12
France

Tél. : +33 1 53 44 31 31
Fax : +33 1 44 87 99 39

www.afd.fr
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